
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

170100 г. Тверь, ул. Советская, д. 33, тел. 344-292, факс 344-292

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
на проект закона Тверской области «О регулировании отдельных вопросов, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка в Тверской 

области, и о признании утратившими силу отдельных законов Тверской области 
и отдельных положений законодательных актов Тверской области»

Заключение подготовлено в соответствии со статьей 16 закона Тверской области 
от 29.09.2011 № 51-30 «О Контрольно-счетной палате Тверской области».

При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы  
следующие представленные документы:

1. Проект закона Тверской области «О регулировании отдельных вопросов, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка в Тверской области, и 
о признании утратившими силу отдельных законов Тверской области и отдельных 
положений законодательных актов Тверской области»;

2. Проект постановления Законодательного Собрания Тверской области «О 
принятии закона Тверской области «О регулировании отдельных вопросов, связанных 
с участием граждан в охране общественного порядка в Тверской области, и о 
признании утратившими силу отдельных законов Тверской области и отдельных 
положений законодательных актов Тверской области»;

3. Распоряжение Губернатора Тверской области «О реализации права 
законодательной инициативы» от 11.06.2014 №460-рг;

4. Пояснительная записка к проекту закона Тверской области «О регулировании 
отдельных вопросов, связанных с участием граждан в охране общественного порядка в 
Тверской области, и о признании утратившими силу отдельных законов Тверской 
области и отдельных положений законодательных актов Тверской области»;

5. Перечень нормативных правовых актов Тверской области, подлежащих 
признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием проекта закона Тверской области «О регулировании отдельных вопросов, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка в Тверской области, и 
о признании утратившими силу отдельных законов Тверской области и отдельных 
положений законодательных актов Тверской области».

Результаты экспертизы:
Проект закона Тверской области «О регулировании отдельных вопросов, 

связанных с участием граждан в охране общественного порядка в Тверской области, и 
о признании утратившими силу отдельных законов Тверской области и отдельных 
положений законодательных актов Тверской области» разработан в целях соблюдения 
положений Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 
общественного порядка» (далее — Закон № 44-ФЗ), установившего правовые условия 
добровольного участия граждан Российской Федерации в охране общественного
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порядка и полномочия органов государственной власти по обеспечению такого 
участия.

По результатам экспертизы законопроекта имеются следующие замечания и 
предложения.

1. Согласно статье 21 Закона №44-ФЗ материально-техническое обеспечение 
деятельности народных дружин осуществляется за счет добровольных пожертвований, 
а также иных средств, не запрещенных законодательством РФ. Эта норма 
воспроизводится и в статье 6 представленного законопроекта. Однако статья 21 Закона 
№44-ФЗ также предусматривает возможность участия органов государственной власти 
субъекта РФ и органов местного самоуправления в финансировании материально
технического обеспечения деятельности народных дружин.

В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона №44-ФЗ поддержка объединениям 
граждан, участвующих в охране общественного порядка, со стороны органов 
государственной власти оказывается в соответствии с законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Частью 1 статьи 7 настоящего законопроекта установлена возможность 
осуществления материального стимулирования деятельности народных дружинников 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и муниципального 
образования. В то же время условия предоставления данного вида соцподдержки в 
законопроекте не определены.

Предлагаем дополнить часть 1 статьи 7 законопроекта положениями о принятии 
соответствующих порядков Правительством Тверской области и органами местного 
самоуправления (соответственно), а также конкретизировать источники средств на 
материально-техническое обеспечение деятельности народных дружин в статье 6 
законопроекта.

2. Статьей 12 Закона №44-ФЗ устанавливается условие организации 
деятельности народных дружин применительно к границам муниципального 
образования на территории которой она может быть создана. Также оговаривается, что 
на одной территории, как правило, может быть создана только одна народная дружина.

Учитывая вышеизложенное предлагаем рассмотреть вопрос о корректности 
применения на форменной одежде народного дружинника наименования субъекта 
Российской Федерации применительно к народным дружинам на территории разных 
муниципальных образований Тверской области.

3. Согласно пояснительной записке к законопроекту, его реализация не 
потребует дополнительных средств областного бюджета Тверской области. В 
областном бюджете Тверской области на единовременные выплаты, предусмотренные 
статьями 7-8 законопроекта, предусмотрены бюджетные ассигнования Министерства 
социальной защиты населения Тверской области на 2014 год и плановый период в 
размере 154,5 тыс. руб. ежегодно, исходя из одной выплаты по основанию получения 
вреда здоровью (50 тыс. руб.) и гибели (100 тыс. руб.) дружинника.

В то же время в законопроекте и пояснительной записке отсутствуют положения 
(пояснения) об источниках финансового обеспечения расходов народных дружин на 
изготовление форменной одежды, знаков отличия, удостоверений дружинника, 
обязательность которых для народных дружин устанавливается настоящим 
законопроектом (статья 3). Полагаем, данный вопрос требует внимания.

Вывод:
Контрольно-счетная палата Тверской области рекомендует рассмотреть проект 

закона Тверской области «О регулировании отдельных вопросов, связанных с участием 
граждан в охране общественного порядка в Тверской области, и о признании



утратившими силу отдельных законов Тверской области и отдельных положений 
законодательных актов Тверской области» с учетом замечаний и предложений 
изложенных в настоящем заключении.
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